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Grenziiberschreitende Lieferungen
- wichtige Anderungen der Nach-

weispflichten seit 1.1.2012

Durch die ,Zweite Verordnung zur Anderung steuerlicher
Verordnungen"” vom 2.12.2011 wurden die Vorschriften zu
den Beleg- und Nachweispflichten fiir Ausfuhrlieferungen in
Drittstaaten und innergemeinschaftliche Lieferungen geén-
dert und neue Nachweisregelungen fiir innergemeinschaftli-
che Lieferungen eingefiihrt.

Die am 1.1.2012 in Kraft getretenen Anderungen waren er-
forderlich, da seit dem 1.7.2009 eine EU-einheitliche Pflicht
zur Teilnahme am elektronischen Ausfuhrverfahren (sog. Ver-
fahren ,ATLAS-Ausfuhr") besteht. Die Neuregelungen sind in
der Praxis auf starke Kritik gestoBen. Wirtschaftsverbdnde
beflirchten insbesondere, dass die neu eingefiihrte Gelan-
gensbestdtigung bei innergemeinschaftlichen Lieferungen zu
groBen Schwierigkeiten fiir die deutschen Unternehmen fiih-
ren und den EU-Binnenhandel hemmen werden.

Ubergangsfristen: Das Bundesfinanzministerium hatte ur-
spriinglich eine Nichtbeanstandungsregelung in Bezug auf
die bisher geltenden Nachweisanforderungen fiir innerge-
meinschaftliche Lieferungen bis zum 31.3.2012 vorgesehen.
Diese Nichtbeanstandungsregelung wurde mit Schreiben
vom 6.2.2012 um weitere drei Monate verlangert. Fiir bis zum
30.6.2012 ausgefiihrte innergemeinschaftliche Lieferungen
wird es somit nicht beanstandet, wenn der beleg- und buch-
maBige Nachweis der Voraussetzungen fiir die Steuerbefrei-
ung noch aufgrund der bisherigen Rechtslage gefiihrt wird.
Fiir Ausfuhrlieferungen (in Drittlander) liegt jedoch lediglich
bis zum 31.3.2012 eine Nichtbeanstandungsregelung vor.

1. Neuregelungen fiir Ausfuhrlieferungen

Die Lieferung von Gegenstinden, die durch den liefernden
Unternehmer oder den Abnehmer in das Drittlandsgebiet oder

in die in § 1 Abs. 3 UStG bezeichneten Gebiete (insbesonde-
re in die Freihdfen) befordert oder versendet werden, ist bei
Vorliegen aller Voraussetzungen als Ausfuhrlieferung umsatz-
steuerfrei. Zu den Voraussetzungen gehort insbesondere die
Vorlage entsprechender Nachweise.

Bisher handelte es sich bei den Vorschriften zur Form und
zum Inhalt der Ausfuhrnachweise um Soll-Vorschriften.
D. h. die Unternehmen konnten den Nachweis auch in
einer anderen Weise erbringen als gesetzlich vorgesehen.
Nun wurden alle Soll-Vorschriften in Muss-Vorschriften
geandert. Demzufolge sind die Unternehmen kiinftig ver-
pflichtet, die Ausfuhrnachweise in der vorgesehenen Form
zu erbringen.

2. Das Ausfuhrverfahren

Seit 1.7.2009 besteht EU-weit bei Ausfuhren die Pflicht zur
Teilnahme am elektronischen Ausfuhrverfahren. Ausfuhran-
meldungen erfolgen seitdem unabhéngig davon, wie die Ware
beférdert wird (StraBen-, Luft-, See-, Post- oder Bahnver-
kehr), durch die Ausgangszollstelle an die Ausfuhrzollstelle
auf elektronischem Wege.

Es wird auch nicht zwischen Befdrderungs- und Versen-
dungsféllen differenziert. In Deutschland verwendet die
Zollverwaltung das System ,ATLAS-Ausfuhr"”.



3. Nachweispflichten in Beforderungsfallen

Nach den neuen Bestimmungen hat der Unternehmer in Be-
forderungsféllen den Belegnachweis regelmaBig durch einen
sog. Ausgangsvermerk zu flihren. Dies gilt ungeachtet dessen,
ob er oder der Abnehmer den Gegenstand der Lieferung in das
Drittlandsgebiet befordert hat.

Der Ausgangsvermerk ist ein PDF-Dokument, der von der Aus-
fuhrzollstelle elektronisch tGbermittelt wird, auf Basis der von
der Ausgangszollstelle libermittelten Nachricht ,Ausgangsbe-
statigung/Kontrollergebnis”. Der ,Ausgangsvermerk" beinhal-
tet die Daten der urspriinglichen Ausfuhranmeldung, ergénzt
um die zusdtzlichen Feststellungen und Ergebnisse der Aus-
fuhrzollstelle.

Als Belegnachweis wird auch der Alternativ-Ausgangsvermerk
anerkannt. Dieser ist ebenfalls eine von der Ausfuhrzollstelle
elektronisch Gbermittelte Bestatigung, die dem Unternehmer
zugeht, wenn die Nachricht ,Ausgangsbestitigung/Kontroll-
ergebnis” der Ausgangskontrollstelle bei der Ausfuhrzollstelle
nicht eingegangen ist. In diesem Fall kann das Ausfuhrverfah-
ren zollrechtlich nicht automatisiert mit dem PDF-Dokument
+Ausgangsvermerk” erledigt werden.

Hat der Unternehmer statt des Ausgangsvermerks einen von
der Ausfuhrzollstelle erstellten ,Alternativ-Ausgangsvermerk”
erhalten, gilt dieser nur in Verbindung mit weiteren Belegen
als Ausfuhrnachweis. Die Belege miissen folgende Angaben
enthalten:

® Namen und Anschrift des liefernden Unternehmers,

* Menge des ausgefiihrten Gegenstands und handelsiibliche
Bezeichnung,

e Ort und Tag der Ausfuhr

Von dem seit 1.7.2009 geltenden elektronischen Nachrich-
tenaustauschverfahren sind Abweichungen nur in folgenden
Fallen zulassig:

e im Ausfall- und Sicherheitskonzept (erkennbar am Stem-
pelabdruck ,ECS/AES Notfallverfahren") - hier wird das
Exemplar Nr. 3 des Einheitspapiers Ausfuhr/Sicherheit, ein
Handelsbeleg oder ein Verwaltungspapier als schriftliche
Ausfuhranmeldung verwendet,

® bei der Ausfuhr mit miindlicher oder konkludenter Anmel-
dung (in Fallen von geringer wirtschaftlicher Bedeutung
bzw. bei Ausfuhranmeldungen bis zu einem Warenwert
von 1.000 €) - hier wird ein sonstiger handelsiiblicher
Beleg (z. B. Frachtbrief, Rechnung, Lieferschein) als Aus-
fuhranmeldung verwendet.

Nur in diesen Fillen wird die vorgelegte Ausfuhranmeldung
von der Ausgangszollstelle auf der Riickseite mit Dienststem-
pelabdruck versehen.

Bei der Ausfuhr von fiir den StraBenverkehr zugelassenen
Fahrzeugen muss der Ausgangsvermerk auch die Fahrzeug-
Identifikationsnummer enthalten. Zusatzlich ist eine Beschei-
nigung lber die Zulassung, die Verzollung oder die Einfuhrbe-
steuerung im Drittland erforderlich, es sei denn das Fahrzeug

wird mit einem Ausfuhrkennzeichen ausgefiihrt, das aus dem
Ausgangsvermerk ersichtlich ist.

Bei Ausfuhren im gemeinsamen oder gemeinschaftlichen Ver-
sandverfahren oder bei einer Ausfuhr mit Carnet TIR gilt die
Ausfuhrbestatigung der Abgangsstelle als Ausfuhrnachweis.

Bitte beachten Sie: Das Ausfuhrbegleitdokument (ABD) ist
nicht als Ausfuhrnachweis geeignet, weil es von der Aus-
gangszollstelle weder abgestempelt noch zuriickgegeben wird.
Ein nachtraglich von einer auslandischen Grenzzollstelle ab-
gestempeltes ABD ist als Ausfuhrnachweis geeignet.

Aufgrund der zentralisierten Zollabwicklung kann ein Unter-
nehmen, das von mehreren Warenorten in der EU seine Aus-
fuhren tatigt, die Ausfuhrsendung zentral in dem Mitglied-
staat anmelden, in.dem sich seine Hauptbuchhaltung befindet.
Der elektronische Ausfuhrvorgang wird in dem Mitgliedstaat
begonnen und erledigt, in dem die urspriingliche elektronische
Anmeldung abgegeben wurde, und zwar unabhangig davon, in
welchem Mitgliedstaat sich die Waren im Anmeldezeitpunkt
befanden.

4. Nachweispflichten in Versendungsfallen

Bei Versendung der Waren durch einen beauftragten Spediteur,
Frachtfiihrer etc. gilt, wie in Beforderungsfallen, sofern die
Ausfuhrmeldung im elektronischen ATLAS-Ausfuhrverfahren
erfolgt, der Ausgangsvermerk oder der Alternativ-Ausgangs-
vermerk als Ausfuhrnachweis. Ist lediglich ein Alternativ-Aus-
gangsvermerk erstellt worden, wird er nur in Verbindung mit
Versendungsbelegen, wie den Eisenbahnfrachtbrief, den Luft-
frachtbrief, den Einlieferungsschein fiir den Postverkehr etc.
als Nachweis anerkannt.

Wichtig: Der Alternativ-Ausgangsvermerk allein kann also
sowohl in Beférderungs- als auch in Versendungsféllen kein
umsatzsteuerlicher Ausfuhrnachweis sein.

Ist eine Ausfuhr elektronisch angemeldet worden und ist es
dem Unternehmer nicht moglich oder nicht zumutbar, den
Ausfuhrnachweis mit dem ,Ausgangsvermerk” oder dem ,Al-
ternativ-Ausgangsvermerk” zu fiihren, kann der Unternehmer
die Ausfuhr durch Versendungsbelege oder durch sonstige
handelsiibliche Belege nachweisen. Der Beleg muss zusatzlich
die Versendungsbezugsnummer der Ausfuhranmeldung nach
Art. ZK DVO 796¢ Satz 3 ZK-DVO (Movement Reference Num-
ber - MRN) enthalten.

Bei allen anderen Ausfuhranmeldungen muss der Ausfuhr-
nachweis durch Versendungsbelege oder durch sonstige han-
delsiibliche Belege gefiihrt werden. Die Belege, wie z. B. die
Bescheinigung des beauftragten Spediteurs, muss u. a. eine
Versicherung des Ausstellers des Belegs dariiber enthalten,
dass die Angaben im Beleg auf der Grundlage von Geschafts-
unterlagen gemacht wurden, die im Gemeinschaftsgebiet
nachprifbar sind, sowie die Unterschrift des Ausstellers des
Belegs. Frachtbriefe (z. B. CMR-Frachtbriefe) miissen vom
Absender als Auftraggeber des Frachtflihrers unterschrieben
werden. Beim Eisenbahnfrachtbrief kann die Unterschrift auch



durch einen Stempelaufdruck oder einen maschinellen Besta-
tigungsvermerk ersetzt werden.

Ist ein Spediteur, Frachtfiihrer oder Verfrachter mit der Befor-
derung oder Versendung des Gegenstands in das Drittlands-
gebiet beauftragt worden, soll der Unternehmer die Ausfuhr
durch eine Ausfuhrbescheinigung nach vorgeschriebenem
Muster nachweisen. Die Bescheinigung muss vom Spediteur
nicht eigenhdndig unterschrieben worden sein, wenn die fiir
den Spediteur zustandige Landesfinanzbehdrde die Verwen-
dung des Unterschriftsstempels (Faksimile) oder einen Aus-
druck des Namens der verantwortlichen Person genehmigt
hat und auf der Bescheinigung auf die Genehmigungsverfi-
gung der Landesfinanzbehérde unter Angabe von Datum und
Aktenzeichen hingewiesen wird. Anstelle der Ausfuhrbeschei-
nigung des Spediteurs, Frachtfiihrers oder Verfrachters kann
der Unternehmer den Ausfuhrnachweis im Ausfall- und Si-
cherheitskonzept auch mit dem Exemplar Nr. 3 des Einheits-
papiers flihren, wenn diese mit einem Ausfuhrvermerk der
Ausgangszollstelle versehen sind.

5. Neuregelungen fiir innergemeinschaftliche
Lieferungen

Innergemeinschaftliche Warenlieferungen sind im Ursprungs-
land der Lieferung von der Umsatzsteuer befreit, wenn be-
stimmte Voraussetzungen erfiillt sind. So miissen die Un-
ternehmen u. a. bestimmte Buch- und Belegnachweise
erbringen. Die bisherigen Nachweismdglichkeiten wurden
abgeschafft. Die bei Ausfuhrlieferungen, ist auch die Neu-
regelung fiir innergemeinschaftliche Lieferungen als Muss-
Vorschrift formuliert.

Sie sieht vor, dass der Belegnachweis lediglich durch zwei
Dokumente zu fiihren ist, das Doppel der Rechnung und eine
Bestatigung des Abnehmers, dass der gelieferte Gegenstand
in den Bestimmungsmitgliedstaat gelangt ist - die sog. ,Ge-
langensbestatigung".

6. Die Gelangensbestatigung

Die Gelangensbestatigung ist sowohl in Beférderungs- als
auch in Versendungsfdllen der zentrale Belegnachweis..Die
erforderlichen Angaben sind allerdings unterschiedlich.

Im Fall der Beférderung oder Versendung durch den Unter-
nehmer oder der Versendung<durch den Abnehmer hat der
Beleg folgende Angaben zu enthalten:

den Namen und die Anschrift des Abnehmers
die Menge des Gegenstands der Lieferung und die han-
delsiibliche Bezeichnung einschlieBlich der Fahrzeug-
Identifikationsnummer bei innergemeinschaftlichem Er-
werb neuer Fahrzeuge

e den Ort und Tag des Erhalts des Gegenstands im librigen
Gemeinschaftsgebiet
das Ausstellungsdatum der Bestatigung
die Unterschrift des Abnehmers.

Im Fall der Beférderung des Gegenstands durch den Abneh-
mer tritt an der Stelle des Ortes und Tages des Erhalts des
Gegenstandes im lbrigen Gemeinschaftsgebiet der Ort und
Tag des Endes der Beférderung des Gegenstands im Ubrigen
Gemeinschaftsgebiet. Alle anderen Angaben bleiben gleich.

Bei einer Versendung ist es ausreichend, wenn sich die Gelan-
gensbestatigung bei dem mit der Beférderung beauftragten
selbststandigen Dritten befindet und auf Verlangen der Fi-
nanzbehdrde zeitnah vorgelegt werden kann. In diesem Fall
muss der Unternehmer eine schriftliche Versicherung des mit
der Beférderung beauftragten selbststandigen Dritten besit-
zen, dass dieser (iber einen Beleg mit den Angaben des Ab-
nehmers verfiigt.

7. Kritikpunkte

Da im Fall der Beférderung des Gegenstands durch den Ab-
nehmer (Abholfall) Angaben tiber Ort und Tag des Endes der
Beforderung des Gegenstands im dbrigen Gemeinschafts-
gebiet erforderlich sind, kann der Abnehmer erst dann eine
Gelangensbestatigung ausstellen, wenn der Gegenstand der
Lieferung im librigen Gemeinschaftsgebiet angekommen ist.

Im Zeitpunkt der Lieferung verfligt der Unternehmer also
noch nicht liber den fiir eine Steuerbefreiung erforderlichen
Nachweis. Im Unterschied dazu war es nach den bisherigen
Bestimmungen ausreichend, wenn der Abnehmer bestatigte,
dass er den Gegenstand in den anderen Mitgliedstaat trans-
portieren wird.

Der Unternehmer trdgt somit bis zum Erhalt der Gelangens-
bestatigung das Risiko, dass er die Umsatzsteuer aus dem
Erlds an das Finanzamt abfiihren muss. Es wird beflirchtet,
dass viele Abnehmer die Gelangensbestétigung nicht unter-
schreiben und an den deutschen Lieferanten zuriickschicken
werden, da sie im Ausland haufig unbekannt ist.

Darin besteht die schwerwiegende Anderung im Vergleich
zu der bisherigen Rechtslage. Es ist auch zweifelhaft, ob er
Gutglaubensschutz in Anspruch nehmen kann, wenn er nicht
dafiir sorgt, dass er die Gelangensbestatigung erhalt.

Fraglich ist ferner, wie bei Reihengeschaften zu verfahren ist.
Wenn der Abnehmer der mittlere Unternehmer in der Reihe
ist, kann er den Erhalt nicht bestatigen, da nicht er, sondern
der Endabnehmer den Liefergegenstand erhalt. Dieser wird
wiederum keine Gelangensbestdtigung unterschreiben, da
zwischen ihm und dem deutschen Unternehmen keine ver-
traglichen Beziehungen bestehen.

Inwieweit die Neuregelung gegen die Rechtsprechung des
Europiischen Gerichtshofs (EuGH) verstoBt, da die Vorschrif-
ten zum Belegnachweis als Muss-Vorschriften konzipiert
wurden, muss noch gekldrt werden. Danach sind Buch- und
Belegnachweise keine materiellrechtliche Voraussetzung fiir
die Steuerbefreiung. Die Unternehmer kdnnen demzufolge
nach der EuGH-Rechtsprechung die Voraussetzungen fiir in-
nergemeinschaftliche Lieferungen auch auf ,andere Weise"
nachweisen.



8. Empfehlungen

® Zur Absicherung fiir den Erhalt der Gelangensbestatigung
sollte der deutsche Lieferant einen Zuschlag in Hohe der
auf den Nettopreis entfallenden Umsatzsteuer vom Ab-
nehmer verlangen.
Um eine Steuerschuld nicht entstehen zu lassen, darf in
der Rechnung keine Umsatzsteuer ausgewiesen sein. Zu
empfehlen ist, fiir die an sich steuerfreie innergemein-
schaftliche Lieferung einen Gesamtpreis einschlieBlich
Umsatzsteuer in einem Betrag in Rechnung zu stellen,
wobei auf der Rechnung ein Hinweis vermerkt werden
kann, dass der Zuschlag erstattet wird, wenn die Gelan-
gensbestdtigung beim Lieferanten eingeht.

® Noch nicht geklart ist es, wie zu verfahren ist, wenn der
Abnehmer von einem Arbeitnehmer vertreten wird. Damit
die Unterschrift des Vertreters anerkannt wird, sollte der
deutsche Unternehmer vorerst eine Vollmacht verlangen,
und diese bei den Geschaftsunterlagen aufbewahren.

® Bei einer Beauftragung eines Spediteurs sollte der Unter-
nehmer zur Absicherung darauf bestehen, die Gelangens-
bestatigung des Abnehmers vom Spediteur zu bekommen.
Im Ubrigen ist dieser Weg wahrscheinlich fiir den Unter-
nehmer weniger risikobehaftet als die Beférderung durch
ihn oder den Abnehmer.

Bitte beachten Sie: Die vorliegende Sonderinformation fasst
lediglich die wichtigsten Anderungen zu den Buch- und
Nachweispflichten bei Ausfuhr- und innergemeinschaftlichen
Lieferungen zusammen. Auf die vielen Einzelheiten konnte in
dieser Info nicht eingegangen werden. Die Zeit bis zum In-
krafttreten der neuen Regelungen miissen alle Unternehmer
nutzen, um sich umfassend zu informieren.

Das BMF hat bisher lediglich zu den Buch- und Nachweis-
pflichten bei der Steuerbefreiung fiir Ausfuhrlieferungen am
6.2.2012 Stellung genommen. Es wird erwartet, dass das BMF
ein Anwendungsschreiben auch zum Bereich der innerge-
meinschaftlichen Lieferungen verdffentlichen wird.

Die Anderungen in der Ubersicht

Vorschrift

Inhalt Neuerungen

§ 9 UStDV - Ausfuhrnachweis bei Ausfuhrlieferun-
gen in Beférderungsfallen

Der Ausfuhrnachweis muss durch einen Ausgangsvermerk oder einen Alternativ-Ausgangsvermerk ge-
fiihrt werden.

Das Ausfuhrbegleitdokument (ABD) wird nicht als Ausfuhrnachweis anerkannt.

Bei der Ausfuhr von Fahrzeugen muss der Ausfuhrnachweis auch die Fahrzeug-Identifikationsnummer
enthalten.

Enthalt das Fahrzeug kein Ausfuhrkennzeichen, muss zusatzlich eine Bescheinigung lber die Zulas-
sung, die Verzollung oder die Einfuhrbesteuerung im Drittland geflihrt werden.

§ 10 UStDV - Ausfuhrnachweis bei Ausfuhrliefe-
rungen in Versendungsfallen

Der Ausfuhrnachweis muss durch einen Ausgangsvermerk oder einen Alternativ-Ausgangsvermerk ge-
fiihrt werden.

Die Speditionsbescheinigung muss die sog. Movement Reference Number (MRN) enthalten.

Bei Verwendung eines handelsrechtlichen Frachtbriefs muss dieser vom Auftraggeber des Frachtfiihrers
bzw. seinem Vertreter unterschrieben sein.
Bei der Ausfuhr von Fahrzeugen gelten die Vorschriften fiir die Beforderungsfélle entsprechend.

§ 11 UStDV - Ausfuhrnachweis bei Ausfuhrliefe-
rungen in Bearbeitungs- und Verarbeitungsfallen

Die Regelungen zu Ausfuhrlieferungen gelten entsprechend.

§ 13 UStDV - BuchmaBiger Nachweis bei Ausfuhr-
lieferungen und Lohnveredelungen an Gegenstén-
den der Ausfuhr

Die Regelungen zu Ausfuhrlieferungen gelten entsprechend.

In allen Fillen muss die sog. Movement Reference Number (MRN) aufgezeichnet werden.

Bei Arbeiten im Zusammenhang mit Fahrzeugen ist der Gewerbezweig oder der Beruf des Abnehmers
sowie der Verwendungszweck des Beférderungsmittels aufzuzeichnen.

§ 17 UStDV - Abnehmernachweis bei Ausfuhrliefe-
rungen im nicht kommerziellen Reiseverkehr

Die Regelungen zu Ausfuhrlieferungen gelten entsprechend.
Zusétzlich ist eine Bestdtigung der Grenzzollstelle erforderlich.

§ 17a UStDV - Nachweis bei innergemeinschaftli-
chen Lieferungen in Beférderungs- und Versen-
dungsfallen

Der Nachweis muss durch ein Doppel der Rechnung und eine Gelangensbestétigung gefiihrt werden.

Die Gelangensbestatigung muss u. a. im Fall der Beforderung oder Versendung durch den Unterneh-
mer oder im Fall der Versendung durch den Abnehmer den Ort und Tag des Erhalts des Gegenstands
im Ubrigen Gemeinschaftsgebiet enthalten. Bei einer Beférderung durch den Abnehmer muss der Ort
und Tag des Endes der Beforderung ausgewiesen sein. Ferner muss die Unterschrift des Abnehmers
enthalten sein.

Bei Versendung der Ware durch einen Spediteur muss der Unternehmer eine schriftliche Versicherung
besitzen, dass die Gelangensbestétigung dem Spediteur vorliegt und bei Priifungen durch die Finanz-
behdrde dem Unternehmer zeitnah zur Verfiigung gestellt wird.

Bei Fahrzeuglieferungen muss der Nachweis auch die Fahrzeug-Identifikationsnummer enthalten.

§ 17b UStDV - Nachweis bei innergemeinschaftli-
chen Lieferungen in Bearbeitungs- und Verarbei-
tungsfallen

Der Nachweis ist durch Belege nach § 17a zu fiihren, die zusatzlich die in § 11 UStDV bezeichneten
Angaben enthalten.

§ 17c UStDV - BuchmaBiger Nachweis bei inner-
gemeinschaftlichen Lieferungen

Der Unternehmer hat die Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer des Abnehmers buchméBig nachzuwei-
sen. Weitere Angaben lber den Abnehmer, die Lieferung etc. sind aufzuzeichnen.

Bei Fahrzeuglieferungen muss die Fahrzeug-ldentifikationsnummer aufgezeichnet werden.

Bitte beachten Sie, dass dieses Informationsschreiben eine individuelle Beratung nicht ersetzen kann!
Trotz sorgféltiger und gewissenhafter Bearbeitung libernehmen wir keine Haftung fiir den Inhalt.



